Cienfuegos

v el futuro de

‘ ‘ Cuando hemos tenido problemas dificiles,
[el presidente Donald Trump] me ha hablado
para decirme: le envio ayuda, les apoyamos y
le he dicho: ‘Gracias, nosotros vamos a resol-
,declaré
el presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador, el 17 de octubre, dos dias después de la
detencién en Estados Unidos del general Salvador
Cienfuegos, exsecretario de la Defensa Nacional, al

"m

ver nuestros asuntos, sin injerencia

cumplimentarse una orden de aprehension libra-
da por un juez federal de Nueva York bajo cuatro
cargos vinculados al trafico de drogas a Estados
Unidos.

En la dinamica bilateral este tipo procesos pena-
les iniciados por las autoridades estadounidenses
en contra de exfuncionarios de alto nivel del gobier-
no de México no son raros. Como muestra, existen
las detenciones en Estados Unidos del exsecretario
de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna; el exfis-
cal general de Nayarit, Edgar Veyta; la exdiputada
federal Lucero Guadalupe Sanchez Lopez; el exgo-
bernador de Chihuahua, César Duarte; el exgo-
bernador de Tamaulipas, Tomas Yarrington, y los
procesos de extradicidon iniciados en ese pais contra
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a cooperacion
Viexico-Estados Unidos

el exgobernador de Tamaulipas, Eugenio Hernan-
dez Flores, y el exgobernador interino de Coahuila,
Jorge Juan Torres Lopez, por mencionar algunos
ejemplos.

A pesar de que el Estado mexicano ha fortalecido
sus instituciones para combatir de forma frontal a
la delincuencia organizada y erradicar la corrupcion,
el centralismo y verticalidad del sistema a su vez
impide su resolucién. Esto permite que la persecu-
cion de los delitos pueda ser manipulada a discre-
cionalidad; garantiza la impunidad factica a altos
funcionarios del sistema, y perpetula la simulacién
de operatividad avocandose a la persecucion de
grupos delictivos no alineados o de mandos medios
o inferiores dentro del gobierno.

Principios de Derecho internacional

Dentro del Derecho internacional, el principio de
soberania, basado en la maxima par in parem

non habet imperium, sostiene que las autorida-
des nacionales son tanto las autoridades maximas
como las Unicas dentro del territorio del Estado. De
igual manera, el Derecho internacional reconoce la
maxima sic utere tuo ut alienum non laedas, la cual




sefala que un Estado no puede permitir el uso de su
territorio para causar un perjuicio a un tercer Estado.

A partir de la convivencia de estos dos principios,
se esgrimen ciertas interpretaciones que justifi-
can la actuacion extraterritorial de un Estado en el
territorio del otro cuando este Ultimo no quiere o es
incapaz de nulificar o sancionar la amenaza que se
origina en su territorio y que afecta a la seguridad
nacional/internacional o a la poblacién del Esta-
do extranjero. Esta interpretacion se ha empleado
principalmente respecto a los conceptos de legitima
defensa, el ejercicio de la jurisdiccion universal y, en
cierta medida, en intervenciones humanitarias.

Para el caso del general Cienfuegos, asi como del
resto de los funcionarios mexicanos detenidos en
Estados Unidos, el fundamento juridico de su inves-
tigacion no es complejo, ni alude a interpretaciones
sofisticadas de Derecho internacional, sino simple-
mente se apega al principio clasico de jurisdiccion
territorial. Aun cuando los exfuncionarios mexicanos
hayan actuado en territorio mexicano (colusién con
grupos de narcotrafico), sus consecuencias tuvieron
efectos en territorio estadounidense (trafico ilicito
de estupefacientes), perfeccionandose asi el supues-
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to al que alude la modalidad de efectos del principio
de jurisdiccién territorial.

Asimetria en la relacion México - Estados Unidos
La detencion del general Cienfuegos fue lo suficien-
temente importante para que el propio presidente
de la Republica criticara la asimetria de la dinamica
bilateral al sefalar: “; Por qué sélo se acusa, se in-
volucra, a quienes han participado en estos hechos
en Méxicoy ellos no hacen una autocritica, una
reflexion de toda la intromisiéon de esas agencias en
México? Porque sin duda ellos operaban, entraban
con absoluta libertad al pais, hacian lo que querian.
Claro, se los permitian.”

La anterior critica evidencia, primero, la misma
discrecionalidad del sistema estadounidense con
la que opera el sistema mexicano y con la que se
ha generado la impunidad factica de estos altos
funcionarios dentro de México. Y, segundo, apuntala
una de las grandes lagunas en la retérica estadouni-
dense, donde parece que no existen carteles esta-
dounidenses operando en su territorio para adquirir
y distribuir la droga proveniente de México y el resto
del mundo. Si bien esta critica es valida —y en teoria
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todos los Estados a nivel mundial pueden actuar
de la misma manera bajo el mismo supuesto—, la
realidad es que son pocos los Estados con el interés
y la capacidad operativa para respaldar este tipo de
actuacion extraterritorial.

Aun cuando muchos de los temas internos de
México y de Estados Unidos son vistos en ambos
Estados como intermisticos, la propia asimetria de
poder impide que México pueda actuar extraterri-
torialmente como Estados Unidos lo hace en mate-
ria de procuracién de justicia. De aqui que surja el
sentimiento de que existe una afrenta a la soberania
nacional cada vez que con este tipo de actuaciones
extraterritoriales se evidencia: primero, la corrupcion
en los mas altos niveles dentro del sistema politico
mexicano; segundo, la falta de voluntad o propia in-
capacidad del sistema para perseguir a estas figuras
publicas; tercero, la disparidad en la relacion bilateral
México-Estados Unidos, y cuarto, la incapacidad de
responder a la afrenta mas que con la amenaza de
gue la cooperacion internacional en materia penal
se vera afectada.

Bajo una visién conservadora del principio de
no intervencion a los asuntos internos del Estado,
este tipo de escenarios puede ser reprochable; sin
embargo, el reproche pierde fuerza cuando se acusa
a un tercer Estado de investigar y sancionar ilicitos
criminalizados en varios instrumentos internaciona-
les como las convenciones de las Naciones Unidas
para la lucha contra la corrupcion (Convencioén de
Mérida), el trafico ilicito de estupefacientes y subs-
tancias psicotrépicas (Convencién de Viena) y la
delincuencia organizada transnacional (Convencion
de Palermo), simplemente por no haberle notifica-
do al Estado en contra de quién obra la presuncién
de inaccién en contra o en colusion con el fugitivo.
Inclusive, el Derecho internacional, bajo la ratio deci-
dendi emitida en el caso Lotus (Turquia vs. Francia),
y la estructura actual del operar del sistema penal
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internacional, se favorece la concurrencia de juris-
dicciones estatales especialmente para investigar y
enjuiciar crimines transnacionales.

Aun cuando existe margen para argumentar que
este tipo de actuaciones unilaterales puede deses-
tabilizar la situacion politica del Estado extranjeroy,
por ende, es preferible que exista una coordinacién
binacional a través de la cooperacién internacional,
para el caso de la relacion bilateral entre México
y Estados Unidos es innegable que precisamente
esta dindmica de “justicia importada” es la que ha
llenado el vacio factico de la inaccion de las au-
toridades mexicanasy ha evitado la impunidad
rampante de las altas esferas politicas mexicanas.
En otras palabras, la intervencién extraterritorial de
Estados Unidos en México se ha traducido en un
elemento constitutivo del sistema de chequeos y
balances facticos que existe entre ambos Estados, el
cual, sin duda alguna, ha sido un factor de estabili-
dad politico interno en México, ya que ha evitado un
enfrentamiento entre grupos politicos nacionales al
trasladarse la responsabilidad Unica de la aprehen-
sidn a autoridades extranjeras.

Cooperacién internacional y avances tecnolégicos
Los avances tecnoldgicos podran reducir la nece-
sidad de apoyarse en la cooperacién internacional.
Por ejemplo, la obtencidn de evidencia —espe-
cialmente aquella relacionada a intervenciones a
servicios digitales de comunicacioén y telecomuni-
cacion— se puede realizar de forma directa desde el
extranjeroy su autorizacién se puede obtener bajo
las reglas del sistema legal extranjero, ahorrandose
asi la necesidad de utilizar los tratados de asistencia
juridica mutua.

Al igual, en territorios tan atractivos al turismo
o donde existe certeza de que los activos (bienes
inmuebles y cuentas bancarias) de las personas se
encuentran mas protegidos, dichos Estados sélo



tienen que esperar a que las per-
sonas de interés se trasladen a su
territorio y asi se evitan el proceso
de extradicién donde existe el
riesgo de que la persona no sea
entregada si es que sigue protegi-
da por el aparato gubernamental.
Justamente de este Ultimo
punto deriva la ventaja facilitado-
ra que tiene Estados Unidos para
perseguir estos delitos. Primero,
desde la Conferencia de Bretton
Woods se ubicé como el centro fi-
nanciero a nivel mundial, dandole
asi un vinculo jurisdiccional a sus
cortes y autoridades para investi-
gar y sancionar ilicitos cometidos
en el extranjero cuyos productos
empleen el sistema financiero
estadounidense para ser trans-
feridos a otros paises o para ser
resguardados dentro del mismo.
Segundo, a raiz del Estado de
Derecho que impera en Estados
Unidos, muchas personas —inclu-
yendo los miembros de la delin-
cuencia organizada— mandan
a su familia a residir a territorio
estadounidense para que estén
seguras del clima de violencia
que ellos mismos generan en el
territorio donde operan. De igual
forma, aquellos funcionarios
corruptos o aquellos que forman
parte del gobierno, como meca-
nismo de proteccion, previendo
que tarde o temprano —cuando
ya no le sean utiles al sistema—
sus propias instituciones naciona-

les seran empleadas para perseguirlos politicamente, de forma
preventiva reparten sus activos alrededor del mundo para no
estar tan vulnerables a dichos aseguramientos, y uno de los foros
mas recurridos es Estados Unidos. Tercero, Estados Unidos hasta
ahora sigue siendo la principal potencia a nivel mundial con el
poder duro suficiente para respaldar la imposicion de sanciones
coercitivas unilaterales o inclusive criminalizar conductas en el
extranjero de nacionales de otras potencias, como China. Por
mencionar un ejemplo, se tiene el caso de la directora financiera
de Huawei, Meng Wanzhou, la cual esta detenida en Canada por
una solicitud de extradicion de Estados Unidos en la que se le
acusa de haber violado las sanciones econémicas que ese pais
impuso en contra de Irdn. Cuarto, sin mencionar la cercania con
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México, Estados Unidos es el mercado
comercial mas grande del mundo y se
vuelve el destino turistico de compras
preferido por los mexicanos. Muchas
veces, los altos funcionarios errénea-
mente creen que su realidad nacional
es extensible al extranjeroy que en el
extranjero se desconocen sus ope-
raciones ilicitas o que se encuentran
igualmente protegidos por su peso
como actores politicos mexicanos.

De aqui que la clase politica vul-
nerable a esta persecucion desde
el extranjero perciba estas acciones
como agravios. Especialmente porque
repudian que la realpolitik internacio-
nal les restriegue la cruda realidad de
que son peces grandes en un estan-
gue pequefo, pero frente al hegemon
son un simple eslabdn mas en su
cadena alimenticia. De esta manera,
los procesos de vinculacién, interde-
pendencia e integracidon que tienen la
region de América del Norte, asi como
la importancia estratégica que repre-
senta México para Estados Unidos,
hacen que sea imposible evitar este
tipo de actuaciones extraterritoriales,
especialmente cuando la alternativa
es la impunidad, ya que, tal y como lo
ha reconocido el presidente de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador, hasta
el momento ha sido imposible acabar
con la corrupcion.

A 42 (Rev. 11/11) Amest Warrest
UNITED STATES DISTRICT COURT
for the
[Eastern District of New York
UsitedSatesof Amric : CR 1 9_ 366
SALVADOR CIENFII.IEGDS ZEPEDA, ) it
also known a8 °E1 Padring' and “Zopeda. ! COGAN, J.
]
)
ARREST WARRANT
To:  Any authorized law enforcement officer
YOU ARE COMMANDED to arrest and bring before a United States judge without y delay

(name of person to be arvested)  SALVADOR CIENFUEGOS ZEPEDA, also known as "El Padring” and "Zepeda®
who is accused ofan offense or violation based on the following document filed with the court:

# Indi as
1) Probation Violation Petition

a jon (7 Superseding Info O Complaint
) Supervised Release Violation Petition 0 Violation Notice 0 Order of the Court

This offense is bricfly described as follows:
International Herain, Gomlm. and il and Di C
Cocaine, and G Heroin, Cocaine, Methamphetamine and Marfjuana
Di C to Launder Proceeds, all in viclation of T. 21, U.S.C., §§ 841(b)(1)(A)(i). 841
(BN ANANi), aﬂmﬂ JANvii), B41(L)(1)(A)viil), 846, 853(a), B53(p), 359(d). ml‘)ti\] WK‘NBN'}- WH‘KGI-
960(b)(1)(H), 963, 970; T. 18 §§ 982(a)(1), 982(b)(1), 1956(h), 3238 and 3551 et

Date:  08M4/2018

City and state: _ Brooklyn, New York

Conclusion
El México de hoy no es el mismo de hace 28 afos, cuando
tras el secuestro trasfronterizo del doctor Alvarez-Machain
se expulsé a los agregados legales de la DEA en México
por su responsabilidad en el acto. El México de hoy es uno
que depende y estd integrado cada vez mas a su vecino
del norte, en todos los aspectos imaginables: poblacién,
historia, cultura, recursos naturales, comercio, finanzas,
defensa, migracién, cadenas de producciéon y seguridad.
En conclusién, ante la pregunta de si la cooperacion
internacional entre México y Estados Unidos se vera afec-
tada y veremos un retroceso a la cooperacién tan estrecha
que se tiene hoy en dia, la respuesta es no, ya que todos
los procesos de vinculacion que existen entre ambos
Estados hacen que la relacion bilateral tenga un nivel de
madurez y complejidad que trasciende a cualquier indivi-
duo, agencia de procuracion de justicia o episodio politico
en particular. &

* Doctor en Derecho y diplomatico de carrera experto en Derecho internacional. Twitter: @VE_Corzo.
** Experto en arbitraje internacional, acreditado para ejercer en México y en Estados Unidos. Twitter: @EE_Corzo.
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