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El Ejecutivo
a politica exterior

ace unas semanas, en el contexto de la visita

del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador

a Washington, mucho se discutié sobre si su
reunioén con el presidente estadounidense Donald
Trump era oportuna.

Los cuestionamientos surgieron a raiz de dos
preocupaciones: la primera, la posibilidad de que la
visita se pudiese malinterpretar como un respaldo
del presidente de México a la releccion de Donald
Trump, particularmente por la cercania de las elec-
ciones presidenciales en Estados Unidos, donde has-
ta ahora el candidato demacrata Joe Biden encabe-
za todas las encuestas de intencién de voto.

La segunda, por el riesgo de volver a vivir la
experiencia de la campana presidencial de Donald
Trump en 2016, cuando su mensaje central se enfo-
cd en una retdrica en contra de México.

Afortunadamente, a la visita se le considerd un
éxito ya que no derivd en un enfrentamiento verbal
entre los mandatarios. Al contrario, resulté en un
intercambio de halagos diplomaticos, el cual durd
unos cuantos dias hasta que Donald Trump arreme-
tid nuevamente en contra de México, solicitando a
la prensa que se enfocara mas en la situacion de la
pandemia del coronavirus en México, ya que —se-
gun su dicho— era peor que la de Estados Unidos.

Mas alla del impacto mediatico, la visita denota la
manera en que funciona el desarrollo de la politica
exterior en México.
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Facultad constitucional

El punto de partida para entender la facultad del
Ejecutivo federal en materia de politica exterior es el
articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esta facultad, en palabras de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se concentra la atribu-
cién de direccion de la politica exterior del Estado
mexicano y la celebracion de tratados que en forma
exclusiva se consignan constitucionalmente a favor
del Ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, segun lo establecido en el
articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal (vid. accion de inconstitucionalidad
26/2006, senadores integrantes de la LIX Legislatura
del Congreso de la Unidn, 7 de junio de 2007).

Asi, la facultad exclusiva se erige como una
potestad soberana y discrecional que Unicamente
puede ser ejercida por el Ejecutivo federal. A esta
potestad, sin embargo, coadyuvan aristas de cola-
boracion republicana con el Senado de la Republica
que contempla el articulo 76, fraccion ly Il, en lo
que respecta a la aprobacion de tratados y conven-
ciones internacionales que el Ejecutivo suscriba, asi
como su decision de terminar, denunciar, suspen-
der, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, y la
ratificacion de los nombramientos de embajadores
y consules generales que haga el Ejecutivo.



Como consecuencia de esta arista, una pluralidad
de voces y actores se sienten legitimados para tratar
de incidir en la formulacién de la adopcion de la po-
litica exterior del Estado mexicano, ya sea en forma
directa o indirecta. Por ejemplo, basta ver los diver-
sos recursos judiciales interpuestos en los que se
cuestiona la legalidad de las decisiones tomadas en
materia migratoria frente a la amenaza del gobierno
de Estados Unidos de imponer aranceles a todos los
productos importados de México, que derivan de la
declaraciéon conjunta México-Estados Unidos del 7
de junio de 2019.

Atendiendo a este principio de potestad exclu-
siva, por lo general las cortes nacionales de otros
Estados tienden a confirmar el principio de “una
sola voz" en materia de politica exterior, bajo el cual
se reafirma la potestad exclusiva que tienen sus
poderes ejecutivos en materia de relaciones interna-
cionales. Por ejemplo, en el caso del homicidio del
menor Sergio Adrian Hernandez Glereca, la Supre-
ma Corte de Estados Unidos decidio abstenerse de
conocer del asunto, el pasado 25 de febrero, entre
otras razones, para evitar contradecir al Ejecutivo
federal en la conduccion de la politica exterior de
Estados Unidos, ya que de lo contrario se corria el
riesgo de “poner en ridiculo a su gobierno” al coexis-
tir multiples posiciones no unisonas.

De esta forma, en el Derecho positivo mexicano
la facultad exclusiva de dirigir la politica exterior
conforme al texto constitucional se compone de
cinco elementos:

Primero, la designacion del Ejecutivo federal
como el poder encargado de desarrollarla a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de las
representaciones diplomaticas, consulares y misio-
nes permanentes que el Estado mexicano tiene en
el extranjero.

Segundo, la potestad del Ejecutivo federal de
celebrar tratados e instrumentos internacionales,
asi como de darlos por terminado, denunciarlos,
suspenderlos, modificarlos, enmendarlos, retirar

reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos.

Tercero, la discrecionalidad del Ejecutivo federal
para nombrar consules y embajadores.

Cuarto, el reconocimiento que es una facultad
exclusiva del Ejecutivo federal en el que existe
cierta complementariedad con el Senado de la
Republica para la ratificacion de los nombramien-
tos de embajadores y consules, asi como para la
celebracion y la denuncia de tratados y convencio-
nes internacionales.

Quinto, la necesidad de seguir en la conduc-
cion de la politica exterior los ocho principios
normativos enunciados en el articulo 89, fraccion
X:i. la autodeterminacion de los pueblos, ii. la no
intervencion, iii. la solucion pacifica de controversias,
iv. la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales, v. la igualdad
juridica de los Estados, vi. la cooperacién internacio-
nal para el desarrollo, vii. el respeto, la proteccidény la
promocion de los derechos humanos y viii. la lucha
por la pazy la seguridad internacionales.
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Complementariedad del Senado de la Republica
El texto constitucional establece un esquema de
complementariedad e interdependencia —entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo— para defi-
nir el rumbo de sus relaciones internacionales. La
exclusividad de dicha potestad para el Ejecutivo
federal replica el principio de Derecho internacional
que concentra la representacion del Estado en sus
representantes naturales (esto es, troika conformada
por el jefe de gobierno, el jefe de Estado y el canci-
ller) o en aquellos que posean plenos poderes (es
decir, embajadores, representantes permanentes o
jefes de delegacion).

Lo anterior obedece a la realidad operante en
la gran mayoria de los paises que conforman la
comunidad internacional donde se ve a estos tres
funcionarios como los actores tradicionales en la
conduccion de la politica exterior del Estado y su
representacion en el extranjero. Por esta razon, en
el Derecho internacional se les reconoce inmunidad
personal a esos funcionarios, precisamente por ser la
representacion del Estado y ser los funcionarios mas
expuestos a sanciones por parte de un tercer Estado
en caso de que el desarrollo de la politica exterior
contrarie los intereses de ese tercer Estado.

Si bien el Poder Legislativo es parte medular
del proceso de construccion de la politica exterior
—y hay muchas decisiones de politica exterior que
necesitan la colaboracion del Congreso para ser cris-
talizadas—, existen algunos temas en los cuales el
Poder Ejecutivo se encuentra mas capacitado para
desahogar y en ciertas ocasiones debe ser el Unico
que utilice canales de comunicacion diplomaticos
directos con mandatarios extranjeros.

Principios normativos de la politica exterior

Los principios normativos de la politica exterior
mexicana enunciados en el articulo 89, fraccion X,
se basan en el Derecho internacional convencional y
consuetudinario. Su interpretacion no debe realizar-
se de manera inocua creyendo que la aplicacién de
éstos se realiza sin un interés en especifico. Al con-
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trario, la ejecucion de estos principios se realiza bajo
una interpretacion del gobierno de México definida
en su practica historica.

El Derecho internacional, como acontece con
cualquier otro marco normativo, esta sujeto a
diversas interpretaciones, las cuales pueden llegar
a ser contradictorias. Si no existieran diferentes
interpretaciones en la esfera internacional, sobre lo
que cierta norma o determinado principio significa,
no existirian conflictos, ni tribunales internacionales
para resolverlos.

Bajo esta linea se puede entender por qué existe
una diferencia en la interpretacién del Derecho
internacional desde una optica de una corte interna-
cional, a como se realiza en una cancilleria. En otras
palabras, la politica exterior de los Estados obedece
a sus intereses nacionales, por lo cuales ven al Dere-
cho internacional como un instrumento a través del
cual se defienden los mismos.

De ahi que cuando se apoye en los principios
codificados en la fraccion X del articulo 89 constitu-
cional es necesario leerlos bajo una éptica mexicana,
teniendo en cuenta el dinamismo cambiante de la
esfera internacional y el interés nacional. Esta flexi-
bilidad necesaria obedece a la evolucién propia del
Estado mexicano, donde no es lo mismo el México
de hace un siglo que el México del futuro.

Por esta razon, la préoxima vez que surja alguna
duda sobre las siguientes cuestiones: ; por qué se
voltea a ver mas al norte?, ;por qué hay tanta defe-
rencia hacia nuestro principal socio comercial?, ;i por
qué la cooperacion con las autoridades extranjeras,
donde viven mas de 30 millones de mexicanos, es
tan estrecha? o ¢ por qué se evita a toda costa un
enfrentamiento con la principal potencia a nivel
mundial?... la respuesta es evidente. &

* Doctor en Derecho y diplomatico de carrera experto en Derecho interna-
cional. Twitter: @VE_Corzo.

** Experto en arbitraje internacional, acreditado para ejercer en México y
en Estados Unidos. Twitter: @EE_Corzo.



