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Cuba

La proteccion en materia de

inversiony la Ley

a linea por la cual se ha desarrollado la politi-
ca exterior de Estados Unidos durante los ul-
timos anos, al igual que el sello caracteristico
de la administracion Trump, ha sido radical
y poco ortodoxa. En ciertos temas (conflicto
palestino-israeli, Corea del Norte, Rusia, calentamien-
to global, etcétera) ha roto con las posiciones histo-
ricas de administraciones estadounidenses previas,
a pesar de que en algunas se presentaban avances
graduales.

Los acercamientos que la administracion de
Barack Obama habia emprendido en diciembre de
2014 para regularizar la relacion bilateral con Cuba,
y. en consecuencia, tratar de flexibilizar el embargo
econdémico, quedaron completamente sepultados. El
pasado 17 de abril el secretario de Estado, Michael
Pompeo, anuncié lo que llamé “una decision im-
portante respecto de la politica de Estados Unidos
frente a Cuba’, la cual se daba como resultado de
que “el juego de la administracion del presidente
Obama con la junta de los [hermanos] Castro no
disuadio al régimen [cubano] de seguir hostigando y
oprimiendo”.

El anuncio de Pompeo se centro basicamente en
informar que la administracion Trump habia to-
mado la decision de no suspender —como se venia
haciendo desde hace 22 anos— la entrada en vigor
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Helms-Burton

del titulo Ill de la Ley para la Libertad y la Solidari-
dad Democratica Cubana, comunmente conocida
como Ley Helms-Burton. De esta manera, aquellos
ciudadanos estadounidenses a quienes les fueron
confiscadas sus propiedades por las autoridades
cubanas, desde la llegada de Fidel Castro al poder
(hace 60 anos), pueden entablar demandas ante
cortes estadounidenses, a partir del 2 de mayo de
2019, en contra de aquellas personas (estadouni-
denses o extranjeras) que estén lucrando o trafican-
do con sus propiedades confiscadas en Cuba.

El secretario de Estado senalo que la medida
tenia como motivos: la responsabilidad del gobier-
no cubano “por la incautacion de activos estadou-
nidenses”; ayudar “a aquellos [estadounidenses], a
quienes el régimen [cubano] ha robado, a obtener
una compensacion por su propiedad legitima“, y la
promocion de “los derechos humanos y la democra-
cia en nombre del pueblo cubano”. Sin embargo, el
detonante para el cambio radical de posicion fue
el apoyo que el gobierno cubano le ha dado al régi-
men de Nicolas Maduro en Venezuela.

Tal motivacion quedé plasmada por el propio
Pompeo al twittear: “El régimen cubano ha expor-
tado por anos su opresion a Venezuela. El ejército
y los servicios de inteligencia y seguridad cubanos
han mantenido a Maduro en el poder. Este com-
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portamiento mina la estabilidad de los paises en
el hemisferio occidental y representa una amenaza
directa a la seguridad nacional de Estados Unidos".
Ante esa medida, el gobierno estadounidense rea-
liza una jugada de dos bandas con la cual regresa
la relacion con Cuba a su estado de décadas atras y
busca acorralar mas al presidente de facto venezo-
lano al sancionar a los gobiernos extranjeros que lo
siguen apoyando.

Ante el anuncio de la entrada en vigor del titulo
Il de la Ley Helms-Burton, las reacciones a nivel
mundial no se dejaron esperar. Canada y la Union
Europea (cuyos compatriotas se encontrarian entre
los principales afectados) emitieron un comunica-
do conjunto. Y México hizo lo propio a través de su
cancilleria. Los términos de los comunicados fueron
similares, ya que lamentaron la decision del gobier-
no estadounidense y criticaron el caracter extrate-
rritorial de la medida, que calificaron como con-
traria al Derecho internacional. La Unién Europea
y Canada senalaron que trabajarian en conjunto
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para defender los intereses de sus companias en el
contexto de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y a través de sus leyes nacionales “antidoto”,
para revertir las afectaciones en contra de sus inver-
sionistas. México, por su lado, cerré su comunicado
refrendando “su apoyo al fin del bloqueo econémi-
co y comercial impuesto contra Cuba”.

Protecciones a la inversion extranjera

Mas alla del trasfondo politico es importante ana-
lizar la motivacion juridica detras del titulo Il de
la Ley Helms-Burton, la cual fue calificada como
un remedio legal creado como “una oportunidad
de justicia para los cubanoamericanos que duran-
te mucho tiempo buscaron ayuda debido a que
Fidel Castro y sus lacayos confiscaron sus propie-
dades sin compensacion”. En otras palabras, el
gobierno estadounidense justifica su medida bajo
el ejercicio de la proteccion diplomatica a través
de la cual busca resguardar los intereses de sus
nacionales, especificamente de aquellos que reali-
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zaron inversiones en Cuba y les fueron confiscadas
ilegalmente.

Los mecanismos de solucién de controversias en
materia de inversion extranjera han partido desde el
escenario donde no existia un mecanismo especia-
lizado mas que la proteccion diplomatica. Le siguio
la creacion de mecanismos ad hoc codificados en
tratados bilaterales de inversion y el reconocimien-
to de la competencia de mecanismos regionales e
internacionales especializados; hasta la etapa actual,
donde en el Grupo Il de la UNCITRAL se discute
sobre la reconfiguracion del sistema y la creacion de
una corte mundial especializada en la materia.

En 1959, ano en que triunfo la Revolucion cubana
y Fidel Castro llego al poder, inicié propiamente el
corpus de la reglamentacion de los principios que
regulaban y protegian las inversiones extranjeras.
Consecuentemente, la naciente regulacion a media-
dos del siglo pasado ayudo para que los nacionales
estadounidenses en Cuba no recibieran la compen-
sacion adecuada (o siquiera compensacion alguna).
De ahi que el asunto no se pudo dirimir de otra ma-
nera mas que con el establecimiento de represalias
legales por parte de Estados Unidos hacia Cuba.

Reaccion internacional

Como se mencionod en la edicion de febrero de esta
seccion, México ha tenido experiencia en el pasado
con la Ley Helms-Burton: en 1996 una delegacion
cubana fue expulsada del Hotel Maria Isabel Shera-
ton como consecuencia de la aplicacion extraterrito-
rial de esa ley. Derivado de ese incidente, en México
se promulgo la Ley de Proteccion al Comercio y la
Inversion de Normas Extranjeras que Contravengan
el Derecho Internacional con la finalidad de crista-
lizar el rechazo absoluto a aquella accion y eliminar
el impacto negativo que medidas extraterritoriales
pudieran tener en materia comercial y de inversion
en contra de personas en territorio nacional.

Lo mismo sucedio con la Unién Europea, que en
1996 inicié un procedimiento en contra de Estados
Unidos ante la OMC —en el cual México y Canada
participaron como terceros interesados— por consi-
derar que “las restricciones comerciales que Estados
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Unidos aplica a las mercancias de origen cubano, asi
como la posible denegacion de visados y de entrada
al territorio de Estados Unidos a personas que no ten-
gan la nacionalidad estadounidense [con base en la
Ley Helms-Burton] son incompatibles con las obliga-
ciones de Estados Unidos en aplicacion del acuerdo
sobre la OMC [..] Las comunidades europeas alegan
también que, aunque esas medidas de Estados Uni-
dos no lleguen a vulnerar disposiciones concretas del
GATT o del AGCS [Acuerdo General sobre Comercio
de Servicios], anulan o menoscaban las ventajas que
esperaban obtener [..] del ACCS e impiden la reali-
zacion de los objetivos del GATT de 1994". El proceso
concluyé al llegarse a un entendimiento con Esta-
dos Unidos, segun el cual se relajaria el titulo Il y se
dejaria de aplicar el titulo IV que permitia la nega-
tiva de visados a aquellos nacionales europeos que
explotaran las propiedades confiscadas a ciudadanos
estadounidenses en Cuba.

Tanto la Unidon Europea como Canada y México
cuentan con leyes “antidoto”, las cuales establecen
principalmente, por un lado, la facultad de sus cortes
nacionales para negar el reconocimiento y la ejecu-
cion de aquellas sentencias o requerimientos judi-
ciales o laudos arbitrales emitidos con base en la Ley
Helms-Burton, y por el otro, crean una accion juri-
dica a través de la cual las personas afectadas por la
aplicacion de la Ley Helms-Burton podran, mediante
una demanda espejo, demandar ante cortes nacio-
nales a aquella persona que los demando ante cortes
estadounidenses y solicitar como danos y perjuicios
la misma cuantia a la que fueron condenados.

Conclusion

A pesar de que se critica el supuesto efecto extraterri-
torial de la Ley Helms-Burton, su aplicacion es mera-
mente territorial, ya que mediante las leyes “antidoto”
dificilmente se podra ejecutar una sentencia esta-
dounidense ante las autoridades de la Union Euro-
pea, Canada o México. En este sentido, los inversionis-
tas que no tengan intereses comerciales, econémicos
o financieros en territorio estadounidense pueden
estar tranquilos, ya que dificilmente sus bienes —en
tanto no se encuentren al alcance de las autorida-



des estadounidenses— no se veran afectados. Siendo el
mercado estadounidense uno de los mas atractivos a
nivel mundial, el escenario antes descrito basicamente es
inexistente, por lo que resultan necesarias las gestiones de
los gobiernos para proteger a sus nacionales.

En este sentido, resultara interesante ver si la reclama-
ciéon que presenta la Union Europea en contra de Estados
Unidos ante la OMC se presenta bajo los mismos términos
que hace 23 anos, y si, eventualmente, pueden presentar-
se reclamos en contra de las autoridades estadounidenses
por una eventual sentencia basada en el titulo Il de la Ley
Helms-Burton, equiparable a una expropiacion directa o
indirecta en contra de los inversionistas extranjeros bajo
tratados regionales y bilaterales.

Como se puede apreciar, el anuncio de las autoridades
estadounidenses tiene multiples aristas, las cuales gene-
raran, primero, que los gobiernos identifiquen el universo
de sus nacionales que pueden ser afectados; segundo, la
materializacion de politicas nacionales que blinden de
forma efectiva al sistema juridico para evitar reconocer
validez a cualquier acto de autoridad extranjero basado
en la Ley Helms-Burton; tercero, el despliegue de esfuer-
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zos diplomaticos por parte de los gobiernos extranjeros
para negociar con las autoridades estadounidenses una
exencion del titulo Il hacia sus nacionales; cuarto, la bus-
queda de remedios internacionales que permitan ejercer
presion para que las autoridades estadounidenses dejen
sin efecto la Ley Helms-Burton por ser contraria a la luz
de los acuerdos mundiales de comercio, y quinto, la in-
terposicion de demandas en los mecanismos de solucion
de controversias en materia de inversion extranjera que
sancionen la actuacion de las autoridades estadouniden-
ses bajo el titulo Il o de las autoridades extranjeras bajo
sus leyes espejo.

Sin duda, el camino por parte de Estados Unidos para
buscar una compensacion a sus nacionales por la pérdida
de sus propiedades en Cuba, las cuales han sido valuadas
aproximadamente en 1.8 miles de millones de ddlares,
todavia es muy largo. Sin embargo, hay que tener en
mente que los brazos de la justicia estadounidense son
muy extensos. &

* Doctor en Derecho y diplomatico de carrera experto en Derecho internacional.
Twitter: @VE_Corzo.
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