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Mexico
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en el Consejo

de Sec
Nacior

éxico ha sido electo para ocupar un

asiento en el Consejo de Seguridad

y en el Consejo Econdmico y Social

de Naciones Unidas. Esta eleccion,

particularmente con respecto a la
integracion como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad para el periodo 2021-2022,
representa, sin duda alguna, un logro diplomatico
en si. La hazafa no es mas que el producto de la
exitosa campana —de cabildeo e intercambio de
votos— que desplegd la cancilleria mexicana para
asegurar los 187 votos en la Asamblea General.

Entonces sera la quinta ocasion en que el Estado

mexicano colabora en el Consejo de Seguridad. Asi,
México llega con la experiencia reciente requerida
para participar activamente. Sus intervenciones
anteriores se habian dado: primero, en 1946; segun-
do, en el periodo 1980-1981; tercero, en 2002-2003,
y finalmente, de 2009 a 2010. Este factor resulta
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uridad de las
es Unidas

importante por el dinamismo que despliegan los
miembros en el Consejo de Seguridad.

Es laudable la decision de la actual administra-
cion de buscar que México siga ocupando posicio-
nes importantes en el seno de organismos interna-
cionales y que adquiera mayor influencia en la toma
de decisiones de la comunidad internacional en los
foros multilaterales. Particularmente, este empuje
sepulta la vision errénea de que un mayor activismo
en foros internacionales representa un riesgo de
inmiscuirse en problemas ajenos o una violacion al
principio de no intervencion en los asuntos internos
de otros Estados.

En particular, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador ha anunciado que México promovera
dentro del Consejo de Seguridad el cumplimiento
de los derechos humanos y la cooperacion para el
desarrollo sustentable, evitara cualquier forma de
discriminacion, ayudara con inversiones y progra-



mas de desarrollo social y evitara que se imponga
el poder hegemaonico de las potencias. Si bien estos
temas son comunes en Naciones Unidas, el Consejo
de Seguridad no se ha caracterizado por ser el foro
que lidera su discusion; por consiguiente, resultara
muy interesante ver como México deja su sello
—bajo esos objetivos— en las discusiones del Conse-
jo de Seguridad.

Aprendiendo de sus experiencias, la cancilleria
se ha preparado ya desde meses atras para entrar
de lleno a discutir la agenda de trabajo del Consejo
de Seguridad. Dependiendo de los resultados que
tenga la participacion de México, podremos con-
cluir si fue favorable o desfavorable. Antes de ese
momento, la eleccion de nuestro pais debe verse
simplemente como una oportunidad del actual
gobierno para tratar de incidir en la agenda del
Consejo de Seguridad y en la toma de decisiones
para salvaguardar la paz y la seguridad mundial.

El Consejo de Seguridad como principal érgano
politico de las Naciones Unidas

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial, las
Naciones Unidas es la Unica organizacion interna-
cional con membresia universal en la que se discu-
ten, entre otros temas, desde acciones para man-
tener la paz y la seguridad mundial hasta medidas
para promover el respeto de los derechos humanos
de las personas.

De conformidad con el articulo 7 de la Carta de
las Naciones Unidas, la organizacion cuenta con
seis 6rganos principales: una Asamblea General, un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econédmico y So-
cial, un Consejo de Administracion Fiduciaria, una
Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

Si bien uno de los principios consagrados en el
articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas es la
igualdad soberana —donde todos los Estados son
iguales y todos representan un voto— en la practi-
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ca ese principio tiene mas peso en el papel que en
la realidad.

Lo anterior obedece a la existencia de dos
categorias de Estados en el seno de las Naciones
Unidas: los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad (esto es, Estados Unidos,
China, Rusia, Francia y Reino Unido) y todos los
demas Estados. Dependiendo en qué categoria
de las anteriores se encuentre el Estado, variara el
nivel de participacion de su representacion estatal
—o de sus nacionales— en los principales organis-
mos de las Naciones Unidas.

Por ejemplo, de los seis principales organismos
de Naciones Unidas, los Estados pueden aspirar
a tener representacion estatal sélo en cuatro: la
Asamblea General (integrada por todos los miem-
bros de las Naciones Unidas), el Consejo de Se-
guridad (donde unicamente participan 15 miem-
bros), el Consejo de Administracion Fiduciaria
(que al dia de hoy se compone sélo por los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad) y el Consejo Econdmico y Social (constituido
por 54 miembros). La Secretaria de las Naciones
Unidas y la Corte Internacional de Justicia quedan
fuera, ya que por sus propias funciones su opera-
cién gira en torno de individuos y no de represen-
taciones permanentes de los Estados.

De esta forma, si se es miembro permanente
del Consejo de Seguridad se tiene garantizada
la participacion —aparte de tenerla en el mis-
mo consejo y en la Asamblea General— en el
Consejo de Administracion Fiduciaria. Asimis-
mo, durante 71 afios existié una regla no escrita
segun la cual en la conformacioén de la Corte
Internacional de Justicia siempre habia un juez
de la nacionalidad de cada uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. Esta
regla se rompio en noviembre de 2017 cuando
Reino Unido no logré que su candidato fuera
electo juez de la Corte.
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De aqui que se vuelva relevante el hecho de
que México sea miembro originario de las Na-
ciones Unidas, ya que desde su conformacion ha
participado durante la Conferencia de San Francis-
coy alo largo de la operacion de esa organizacion
siempre ha mantenido una presencia importante.

De los dos 6rganos a los que México fue electo
resalta por su importancia el Consejo de Seguri-
dad. Aparte de ser el principal 6rgano con menor
numero de membiresia, el Consejo de Seguridad
es el unico érgano de esa organizaciéon con la
capacidad —conforme al capitulo VIl de la Carta
de las Naciones Unidas— de emitir resoluciones
vinculantes para toda la comunidad internacional.

Sus funciones se abocan a mantener la pazy la
seguridad internacional, por lo que puede reco-
mendar a los Estados la remision de sus contro-
versias a la Corte Internacional de Justicia. Asimis-
mo, puede remitir una situacion a la Corte Penal
Internacional para que ésta investigue la eventual
comision de atrocidades masivas; pueden impo-
ner sanciones tanto a Estados como a individuos;
puede autorizar el despliegue de una mision de
paz o una intervencion humanitaria, y puede crear
tribunales internacionales o cualquier otro meca-
nismo que facilite la solucién de conflictos.

En el Consejo de Seguridad no todos los miem-
bros son iguales. Desde los primeros borradores
de lo que seria la Carta de las Naciones Unidas
ya se vislumbraba que las cuatro grandes poten-
cias (esto es, Estados Unidos Rusia, China y Reino
Unido; hasta la Conferencia de San Francisco se
incluiria a Francia) tendrian un “derecho de veto”
para salvaguardar sus intereses y bloquear las
decisiones que se adoptaran dentro de la futura
organizacion.

Esta dinamica derivaria de la vision que los
lideres de los “cuatro grandes” tuvieron entonces
durante la Conferencia de Yalta —que tuvo lugar
en febrero de 1945 y que antecedio a la Conferen-
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del Poder Judicial de la Federacion

ICIO

cia de San Francisco— donde expresaron su reticencia a

someter cualquiera de sus futuras acciones a la opinion de
las pequefas naciones. Inclusive de esa reunién derivaria
la célebre frase que Winston Churchill le dijo a Franklin

Roosevelt y a Joseph Stalin: “El aguila debe permitir a las
pequefas aves cantar, sin importarle qué canten”. De ahi

que exista una Asamblea General, donde todos los pai- PORQU ELAS MEDIDAS
ses estan representados, discuten cualquier temay sus Q UE AM PLiAN EL EJERCICIO

resoluciones son meramente declaraciones politicas, y un

Consejo de Seguridad, donde solamente participan 10 pai- DE LOS DERECHOS

ses en adicion a los cinco miembros permanentes, existe el z

derecho de veto y se pueden adoptar medidas vinculantes, PO LITICO-ELECTO RALES
las cuales pueden llegar a autorizar el uso de la fuerza. NO DEBEN SERTEMPO RALES,

Otra de las formas para garantizar que los miembros no
permanentes del consejo no participen activamente es el
corto periodo para el cual son electos. La breve duracion de
Sus encargos evita que los miembros no permanentes cuen- t b
ten con el equipo requerido y el conocimiento de fondo de WWW. e'g 0D.MX
los temas que conforman la agenda de ese 6rgano. De ma-
nera que cuando empiezan a estar en la misma sintonia que
los miembros permanentes, su mandato esta por concluir.

EL JUICIO EN LINEA LLEGO PARA QUEDARSE

Conclusién /

La llegada de México al Consejo de Seguridad puede coin-

cidir con el advenimiento de una nueva administracion en

el gobierno de Estados Unidos. De llegar a la presidencia \\ /
el demadcrata Joe Biden, el liderazgo de ese pais en las ins- i (

tancias multilaterales puede regresar. Y también es posible \

que se acabe el enfrentamiento que la administracion
Trump ha sostenido con diversos organismos internacio-
nales. De ser éste el caso, desde el Consejo de Seguridad
México podra coadyuvar a generar un nuevo dinamismo
en la esfera mundial. Sin duda alguna, 2021y 2022 seran
dos afnos muy interesantes para la diplomacia mexicana.

* Doctor en Derecho y diplomatico de carrera experto en Derecho internacional.
Twitter: @VE_Corzo.

** Experto en arbitraje internacional, acreditado para ejercer en México y en Esta-
dos Unidos. Twitter: @EE_Corzo




